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RESUMEN. Las practicas anticompetitivas se caracterizan por aplicar el acuerdo de dos o mas
proveedores en el mercado a fin de limitar la competencia en el mismo, atentando contra el derecho
de la competencia. En el Perd, la normativa vigente sefiala que existen tres grandes categorias de
précticas anticompetitivas: el abuso de posicion de dominio, las précticas colusorias horizontales y
las practicas colusorias verticales. La investigacion tuvo como objetivo determinar si las sanciones
administrativas por practicas anticompetitivas inciden en la gestion de las compras publicas que
realizan los gobiernos locales del departamento de Puno, Perl. Los métodos aplicados son: el
descriptivo, correlacional cuyo disefio es no experimental y de tipo cuantitativo. Se identific que
la aplicacion de las sanciones administrativas por practicas anticompetitivas incide
significativamente en la gestion la gestion en las compras publicas por parte de los gobiernos
locales analizados; ademas, dichas sanciones administrativas generan mayor competencia en las
compras publicas. Finalmente, las compras identificadas fueron las denominadas practicas
colusorias horizontales tales como; reparto de mercado o zonas geograficas, simulacion de
competencia, acuerdo de precios, efc.

ABSTRACT. Anti-competitive practices are characterized by applying the agreement of two or more
suppliers in the market in order to limit competition in it, violating competition law. In Peru, current
regulations indicate that there are three major categories of anticompetitive practices: abuse of a
dominant position, horizontal collusive practices and vertical collusive practices. The objective of
the investigation was to determine if administrative sanctions for anticompetitive practices affect the
management of public purchases made by local governments in the department of Puno, Peru. The
methods applied are: descriptive, correlational whose design is non-experimental and quantitative.
It was identified that the application of administrative sanctions for anticompetitive practices
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significantly affects the management of public procurement by the local governments analyzed; In
addition, said administrative sanctions generate greater competition in public purchases. Finally,
the purchases identified were the so-called horizontal collusive practices such as; distribution of
the market or geographical areas, simulation of competition, price agreement, etc.
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PALAVRAS-CHAVE RESUMO. As praticas anticoncorrenciais caracterizam-se por aplicar o acordo de dois ou mais
fornecedores no mercado com o objetivo de limitar a concorréncia no mesmo, violando o direito

compras publicas, concorrencial. No Peru, os regulamentos atuais indicam que existem trés categorias principais de
governos locais, livre praticas anticompetitivas: abuso de posigdo dominante, praticas colusivas horizontais e praticas
concorréncia,  praticas colusivas verticais. O objetivo da investigagdo foi determinar se as sangfes administrativas por

praticas anticoncorrenciais afetam a gestdo de compras publicas realizadas pelos governos locais
no departamento de Puno, Peru. Os métodos aplicados sdo: descritivo, correlacional cujo desenho
é ndo experimental e quantitativo. Identificou-se que a aplicagdo de sangdes administrativas por
praticas anticompetitivas afeta significativamente a gestdo das compras publicas pelas prefeituras
analisadas; além disso, tais sangOes administrativas geram maior concorréncia nas compras
publicas. Por fim, as compras identificadas foram as chamadas préticas colusivas horizontais, tais
como; distribuicao do mercado ou areas geograficas, simulagdo de concorréncia, acordo de pregos,
etc.

anticompetitivas, sangoes
administrativas.

1. INTRODUCCION

Para Quintana (2013) la libre competencia es el mejor mecanismo para promover la asignacion eficiente de
recursos en el mercado, debido a que, para ganarse la preferencia de los consumidores, los proveedores bajan
sus precios y mejoran la calidad de sus productos, como consecuencia se tiene que los consumidores tienen
mas y mejores opciones a su eleccion. Las practicas anticompetitivas se caracterizan por implicar el acuerdo de
dos o mas proveedores en el mercado a fin de limitar la competencia en el mismo.

Segun una publicacion realizada en el Diario oficial El Peruano, las estimaciones que se muestran en las
publicaciones de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE), hacen referencia a
estudios que han estimado sobreprecios que surgen de practicas anticompetitivas en las licitaciones publicas
que realizan las entidades publicas en cerca del 34.6%.

La competencia es la piedra angular sobre la que se basa el régimen de contratacion publica, teniendo por regla
general que los procedimientos de seleccion se caracterizan por ser competitivos, asimismo considerando que
“competencia” es uno de los principios rectores de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley 30225 (INDECOPI,
2018).
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La tipificacion de las practicas anticompetitivas y las sanciones administrativas correspondientes se encuentra
en una norma distinta, el Decreto Legislativo 1034 y sus modificatorias, denominada Ley de Represion de
Conductas Anticompetitivas, cuya finalidad se dirige a asegurar la libre competencia a fin de que la misma no
sea afectada por los proveedores en el mercado, que no solo dafian el proceso competitivo, sino también
menoscaban los recursos publicos (Guzman, 2011).

De acuerdo con Gagliuffi (2018) la libre competencia comprende dos premisas elementales: la primera consiste
en que todas las personas tienen el derecho de competir, concurriendo en el mercado para ofertar sus productos
0 Servicios, en base a la libertad de empresa consagrada constitucionalmente; la segunda consiste en que todos
los agentes econdmicos que concurren en el mercado tienen el deber de competir, esto es, desarrollar sus
actividades econdmicas de manera independiente y sin restringir, limitar o distorsionar el mercado, mediante
actos o conductas anticompetitivas.

Las practicas anticompetitivas son todo tipo de conducta que impidan o restrinjan la competencia, en el Perd,
la normativa vigente en la materia es la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas, promulgada en 2008
mediante el Decreto Legislativo N° 1034 y modificado en por el Decreto Legislativo N° 1205 y Decreto Legislativo
N° 1396, con el Decreto Supremo N° 030-2019-PCM aprueban el TUO de la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas.

De forma general, existe tres grandes categorias de practicas anticompetitivas: el abuso de posicion de dominio,
las practicas colusorias horizontales y las practicas colusorias verticales.

Las practicas colusorias son comportamientos coordinados entre agentes competidores o agentes que actdan
en distintas etapas del proceso productivo o de comercializacion que, a través de la coordinacion, dejan de
actuar de modo independiente entre si 'y se comportan coludidos segun los términos pactados o convenidos,
creando asi una restriccion indebida de la competencia (INDECOPI, 2013).

Las practicas colusorias horizontales son aquellas dadas entre agentes de la misma posicion en la cadena de
produccion, provocando la falsa sensacion de libre competencia en el consumidor, como resultado de ello,
podria producirse un incremento de precios o una reduccion de la produccion, de manera artificial, al margen
de los mecanismos del mercado, lo que trae como consecuencia una limitacion de las opciones del consumidor,
una asignacion ineficiente de recursos o incluso una combinacion de las anteriores (IUS 360, 2019).

El articulo 11.1. inciso a) de la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas sefiala que, sea directa o
indirecta, toda fijacion concertada de precios realizada por dos 0 mas competidores constituye una practica
colusoria horizontal como se puede apreciar de dicha Ley, el hecho que dos 0 mas agentes econdmicos
competidores fijen conjuntamente una variable competitiva esencial, como son sus precios en el mercado,
denota el objeto o efecto de restringir, impedir o falsear la libre competencia. Tales conductas resultaran
sancionables independientemente del mecanismo o la forma como se materialice la coordinacion (Salazar,
2012).

Precisamente, Deza Sandoval (2018) indica que en la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas considera
que las colusiones cuyo objeto es netamente restrictivo y, por ende, se encuentran bajo prohibicion absoluta,
son aquellos acuerdos horizontales inter marca (es decir, entre agentes independientes cuyos productos
compiten en el mercado), que no son complementarios o accesorios de otros acuerdos licitos; y que tengan
por objeto lo siguiente: 1) Fijar precios u otras condiciones comerciales o de servicios; 2) Limitar la produccion
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0 las ventas por medio de participaciones o cuotas; 3) Repartirse clientes, proveedores o zonas geograficas; o,
4) Fijar condiciones en licitaciones, concursos u otras formas de contratacion o adquisicion publica prevista en
la legislacion de la materia, asi como en subastas y remates publicos.

Las sanciones, establecidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas
aprobado mediante Decreto Supremo N° 030-2019-PCM, estan a cargo de Indecopi a traves de: La Direccion
Nacional de Investigacion y Promocion de Libre Competencia del Indecopi (antes Secretaria Técnica de la
Comision de Defensa de Libre Competencia), encargada de la investigacion e instruccion del procedimiento
sancionador de dichas conductas y emitir opinion sobre la existencia de la conducta infractora y la Comision de
Defensa de la Libre Competencia, encargada de resolver en primera instancia el procedimiento sancionador
correspondiente. El procedimiento sancionador en primera instancia tiene un tiempo de duracion de 330 dias
habiles mas 7 meses de periodo de prueba y se desarrolla en siete etapas: 1) Denuncia (de oficio o parte), 2)
Actuaciones previas, 3) Admision a tramite, 4) Periodo de recoleccion de pruebas, 5) Informe técnico, 6)
Alegatos y pronunciamientos, 7) Resolucion final. Cualquier empresa o ciudadano puede contribuir con las
actividades de investigacion.

De acuerdo a las sanciones por la infraccion administrativa, de acuerdo al articulo 46° del el Decreto Legislativo
N° 1034, las conductas anticompetitivas seran sancionadas por la Comision, sobre la base de Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), con las siguientes multas:

a. Si la infraccion fuera calificada como leve, una multa de hasta quinientas (500) UIT, siempre que
dicha multa no supere el ocho por ciento (8%) de las ventas o ingresos brutos percibidos por el
infractor, 0 su grupo economico, relativos a todas sus actividades economicas, correspondientes al
ejercicio inmediato anterior al de la expedicion de la resolucion de la Comision;

b. Si la infraccion fuera calificada como grave, una multa de hasta mil (1 000) UIT, siempre que dicha
multa no supere el diez por ciento (10%) de las ventas o ingresos brutos percibidos por el infractor, 0
SuU grupo economico, relativos a todas sus actividades econdmicas, correspondientes al ejercicio
inmediato anterior al de la resolucion de la Comision; o,

¢. Si la infraccion fuera calificada como muy grave, una multa superior a mil (1 000) UIT, siempre que
dicha multa no supere el doce por ciento (12%) de las ventas o ingresos brutos percibidos por el
infractor, 0 su grupo economico, relativos a todas sus actividades economicas, correspondientes al
gjercicio inmediato anterior al de la resolucion de la Comision.

Por compras publicas se refiere a la adquisicion y contratacion de obras, bienes y servicios por parte de la
administracion publica, las cuales garantizan la operatividad y ayudan al cumplimiento de los fines del sector
publico. Tomando en cuenta que en general los gobiernos destinan gran proporcion de sus recursos en estos
conceptos, los cuales a su vez suelen representar un porcentaje significativo del producto interno bruto (PIB)
de las economias (Cocar, 2015).

Para Retamozo (2018) en las compras publicas los extremos de la relacion estan constituidos por la entidad,
los participantes y postores. La articulacion entre ambos se produce a partir de la convocatoria, que es cuando
concluye la fase interna o previa de la entidad y se inicia la fase externa, en la que se involucra la decision de
la persona natural o juridica de participar en el proceso de seleccion, vinculacion que tiene implicancias juridicas
por cuanto genera derechos y deberes para cada una de ellos.
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Este estudio que se centra practicamente en dos conceptos particulares que son las sanciones administrativas
por practicas anticompetitivas y las compras publicas que desarrollan los gobiernos locales, uno en el ambito
de la libre competencia y la segunda relacionado a la gestion publica. En las compras publicas que realicen los
gobiernos locales las personas naturales o personas juridicas pueden participar y contratar con los gobiernos
locales, y en ocasiones pueden ocurrir limitaciones a libre competencia.

Cuando una entidad publica, el OSCE o el Tribunal de Contrataciones del Estado, en el desarrollo de un
procedimiento de seleccion, constate la existencia de indicios de conductas anticompetitivas en un
procedimiento de seleccion, debera remitir toda la informacion pertinente a la Secretaria Técnica de la Comision
de Defensa de la Libre Competencia del Indecopi, para que esta desarrolle la investigacion respectiva y, de ser
el caso, inicie un procedimiento sancionador y aplique las sanciones a los responsables por infringir la Ley de
Represion de Conductas Anticompetitivas. La identificacion de indicios y comunicacion con el Indecopi debe
ser mantenida en reserva y no debe ser notificada a los presuntos responsables a fin de asegurar la eficacia de
la investigacion (Indecopi, 2019).

En ese sentido, la investigacion se centrd en conocer si las sanciones administrativas por practicas
anticompetitivas inciden en la gestion de las compras publicas que realizan los gobiernos locales del
departamento de Puno. Ademas, se pretende conocer si las sanciones administrativas por practicas
anticompetitivas han generado mayor competencia en las compras publicas de los gobiernos locales del
departamento de Puno. Finalmente, el estudio busco describir las principales practicas anticompetitivas en las
compras publicas identificadas por los funcionarios publicos de los gobiernos locales analizados.

2. METODO
Metodologia

El estudio corresponde a un disefio no experimental, de tipo descriptivo, por cuanto tiene la capacidad de
seleccionar las caracteristicas fundamentales del objeto de estudio y su descripcion detallada de las partes,
categorias o clases de dicho objeto (Bernal 2010). Fue transversal porque la recopilacion de informacion se
realizo una sola vez en el tiempo. El proposito del estudio fue determinar algun tipo de relacion entre las variables
mediante un patron predecible para un grupo o poblacion (Hernandez et al., 2014).

Poblacion y muestra

Se tom6 como unidad de estudio los gobiernos locales provinciales de la region de Puno en Per(, nos referimos
a las 13 municipalidades provinciales de la region, el muestreo fue censal, tomando a todas las municipalidades,
sus representantes (subgerentes, jefes, encargos de abastecimientos y/o logistica).

Técnica e instrumento

Se empled la técnica de la encuesta con un instrumento validado para la medicion de variables, se dividio los
reactivos en componentes segun las variables de investigacion.

Prueba de hipotesis

Ho: Las sanciones administrativas no se relaciona con la gestion de compras en los gobiernos locales del
departamento de Puno.
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Hy: Las sanciones administrativas se relaciona con la gestion de compras en los gobiernos locales del
departamento de Puno.

Nivel de significacion
a=0.05

Figura 1

Valor critico para la prueba de hipotesis

-t=-2.201 +=2.201
Se emplea la distribucion t de Student, con n-2=11 grados de libertad y a un nivel de significancia del 5%.

Estadistico de prueba

n: tamafio de muestra
r. Coeficiente de correlacion de Spearman

Decision: Si el valor de t £-2.201 o t = 2.201, se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis alterna.

3. RESULTADOS
Tabla 1

Nivel de conocimiento sobre sanciones administrativas de las précticas anticompetitivas en los gobiernos locales

Niveles Frecuencia Porcentaje
Malo 4 30.8

Regular 6 46.2
Bueno 3 23.1
Total 13 100.0
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Conforme a la tabla 1, 46.2% de los funcionarios de los gobiernos locales provinciales encuestados sobre
sanciones administrativas han demostrado que cuenta con un nivel de conocimiento “Regular”. Para llegar a
conocer el nivel de conocimiento sobre las sanciones administrativas por practicas anticompetitivas por parte
de los funcionarios de las 13 Municipalidades Provinciales de la region de Puno, se planted 6 preguntas
relacionados a; procedimiento administrativo sancionador, infracciones tipificadas, sanciones administrativas
regulados.

Tabla 2

Nivel de conocimiento del procedimiento sancionador por practicas anticompetitivas

Niveles Frecuencia Porcentaje
Malo 9 69.2

Regular 1 7.7
Bueno 3 23.1
Total 13 100.0

La tabla 2 denota el conocimiento del procedimiento administrativo sancionador por practicas anticompetitivas
previsto en el Decreto Legislativo N° 1034, al respecto el 69.2% han demostrado que cuenta con un nivel de
conocimiento “Malo”, demostrando que el procedimiento sancionador no es conocido ni puesto en agenda para
estos gobiernos locales.

Tabla 3

Nivel de conocimiento sobre infracciones por practicas anticompetitivas

Niveles Frecuencia Porcentaje
Malo 8 61.5

Regular 3 23.1
Bueno 2 15.4
Total 13 100.0

Conforme a la tabla 3 respecto al conocimiento de las infracciones por practicas anticompetitivas previsto en el
Decreto Legislativo N° 1034, un 61.5% han demostrado que cuenta con un nivel de conocimiento “Malo”. Al
igual que el proceso sancionador las infracciones tampoco son conocidas por estos gobiernos locales.
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Tabla 4

Nivel de conocimiento sobre sanciones por practicas anticompetitivas

Niveles Frecuencia Porcentaje
Malo 3 23.1

Regular 3 23.1
Bueno 7 53.8
Total 13 100.0

La tabla 4 expresa un bajo conocimiento sobre las sanciones administrativas por practicas anticompetitivas
previsto en el Decreto Legislativo N° 1034. De la informacion se puede inferir el por qué las sanciones son
poco aplicadas en el sector publico.

Tabla 5

Nivel de gestion de compras en los procedimientos de seleccion

Niveles Frecuencia Porcentaje
Deficiente 8 61.5
Aceptable 5 38.5
Excelente 0 0.0

Total 13 100.0

La tabla 5 refleja que la gestion de compras en estos gobiernos se encuentra en un nivel deficiente, un muy
bajo porcentaje es aceptable, los procedimientos no son los adecuados, las compras no se ejecutan pensando
en el mejor uso de los recursos sino en el gasto presupuestal.

Tabla 6

Nivel de competencia en los procedimientos de seleccion como parte de la gestion de compras

Niveles Frecuencia Porcentaje
Deficiente 5 38.5
Aceptable 8 61.5
Excelente 0 0.0

Total 13 100.0
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En la tabla 6 se detalla la competencia de los gobiernos locales provinciales en los procedimientos de seleccion
para compras (licitacion publica, concurso publico, adjudicacion simplificada, subasta inversa electronica), al
respecto el 61.5% han demostrado que cuenta con un nivel de competencia en los procedimientos de seleccion
“Aceptable”, un menor porcentaje deficiente y ningln funcionario se ubica con un nivel excelente.

Por lo general en los procesos de compras, se realiza una participacion de postores de 3 a 5 en cada
procedimiento de seleccion.

Tabla 7

Resultado del procedimiento de seleccion como parte de la gestion de compras

Niveles Frecuencia Porcentaje
Deficiente 6 46.2
Aceptable 7 53.8
Excelente 0 0.0

Total 13 100.0

Respecto a los resultados del proceso de seleccion, la mayoria se adjudican, existiendo en ocasiones desiertos
0 nulidades, que podrian ocasionar que se retrase en el abastecimiento oportuno en aquellos procedimientos
que no se adjudiquen.

Figura 2

Nivel de conocimiento sobre las sanciones administrativas en la gestion de compras

35.0%
30.8% 30.8%

30.0%

25.0% 23.1%

20.0%
15.4%
15.0%

10.0%

5.0%

0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
0.0%

Deficiente Aceptable Excelente

Gestién de compras

B Malo mRegular Bueno
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Tabla 8

Prueba de hipotesis de la correlacion entre las sanciones administrativas y la gestion de compras en los
gobiernos locales

Prueba de Nivel de i Estadistico de
o e Valor critico p-valor
hipotesis significancia prueba
Correlacion d
far,:esifndee £, =2.201, con
Sp%arman x=005  1lgadosde t,=22652  (p=0.045)<0.05
rey = 0.564 libertad

En la tabla 8 se observa que el coeficiente de correlacion es 0.564 lo que indica que existe una correlacion
positiva moderada. Al realizar la prueba de hipotesis se obtiene que el valor de t. = 2.2652 es mayor a
t = 2.201 (p<0.05), porlo que se demuestra que existe una correlacion positiva moderada entre las variables
analizadas.

Tabla 9

Prueba de hipotesis del nivel de competencia en las compras publicas de los gobiernos locales

Prueba de hipdtesis .N'Y?I de. Valor critico Estadistico de p-valor
significancia prueba
Prueba de hipdtesis
de la media t; =2.179, con
(X = 6) x=0.05 12 grados de t. = —6.12 (p=0.00)<0.05
libertad

En la tabla 9 se observa la prueba de hipGtesis para demostrar el nivel de competencia en las compras publicas.
Al realizar la prueba de hipotesis del promedio, se obtiene que el valor de t, = —6.12 es menor a t; =
2.179 (p<0.05), por lo que se demuestra que el nivel de compras es deficiente en los gobiernos locales
analizados.

Tabla 10

Prueba de hipotesis del nivel de sanciones administrativas por précticas anticompetitivas en los gobiernos
locales

Prueba de hipétesis .N'Y‘?I de. Valor critico Estadistico de p-valor
significancia prueba
Pruedbslgemhégi(;tems t, =2.179, con
= x= 0.05 12 grados de t. =—2.9199 (p=0.013)<0.05
X =2) .
libertad
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En la tabla 10 se observa la prueba de hipotesis para demostrar el nivel de sanciones administrativas por
practicas anticompetitivas en los gobiernos locales del departamento de Puno. Se obtiene que el valor de t, =
—2.9199 esmenorat, = 2.179 (p<0.05), porlo que se demuestra que el nivel de sanciones administrativas
por practicas anticompetitivas es deficiente en los gobiernos locales analizados.

4. CONCLUSIONES

Segun el estudio realizado, la aplicacion de las sanciones administrativas por practicas anticompetitivas incide
significativamente en la gestion la gestion en las compras publicas por parte de los gobiernos locales del
departamento de Puno, en vista que existe una correlacion positiva moderada entre ambas variables. La
competencia conlleva una variedad de bienes, servicio y obras, a mejores condiciones de precio y calidad, y
trae consigo ahorros en los recursos del Estado.

Podemos indicar que existiendo sanciones administrativas por practicas anticompetitivas generan mayor
competencia en las compras publicas de los gobiernos locales del departamento de Puno, en vista de que tienen
una funcion disuasiva, que podemos caracterizar como las multas para castigar las practicas anticompetitivas y
disuadir su futura ocurrencia, empero no es de amplio conocimiento por los operadores de las compras publicas
de los gobiernos locales.

Dentro las principales practicas anticompetitivas en las compras publicas identificadas por los funcionarios
publicos de los gobiernos locales del departamento de Puno, son especialmente relevantes las denominadas
practicas colusorias horizontales tales como; reparto de mercado o zonas geograficas, simulacion de
competencia, acuerdo de precios, entre otros.
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